Význam voleb

Volby jsou demokratickým způsobem vytváření státních orgánů. Jejich prostřednictvím přenáší lid svou svrchovanost  na zastupitelské sbory, legitimuje je k výkonu ústavně stanovených pravomocí.

Již ze samotného pojmu vyplývá, že smyslem voleb je především výběr alternativ. V soudobé praxi demokratických států, s přihlednutím k dílčím rozdílům, které vyplývají z konstrukce volebních systémů, jde v zásadě o výběr zprostředkovaný politickými stranami. Voliči vybírají určitou politickou orientaci, jejímž  představitelem je politická strana.

V demokratických státech můžeme rozlišovat volby parlamentní, prezidentské, regionální a komunální.

Samotná akt volby neznamená, že lid se zcela vzdává své svrchovanosti. Zůstává jejím nositelem a může uplatňovat svoji moc i přímo (v referendu), resp. v předčasných volbách. Poslanecký mandát bývá obvykle chápán jako svobodný čí volný, tzn. že musí být vykonáván osobně a nezávisle na příkazech voličů či jiných subjektů. V Ústavě ČR najdeme toto pravidlo v čl. 26.

Ústavní principy volebního práva

Pojem volební právo má dvojí význam : jednak se jím chápe v objektivním smyslu souhrn norem upravujících volby, jednak jedno z významných subjektivních práv. V tomto smyslu chápané volební  právo se dělí na aktivní (právo volit) a na pasivní (právo být volen).

Ústava v čl. 18 stanoví shodné principy volebního práva do Poslanecké sněmovny i Senátu. Jsou jimi všeobecnost, rovnost, přímost volebního práva a tajnost hlasování.

Zákonná úprava, blíže upravující podmínky výkonu volebního práva, volební systémy a způsob organizace voleb je představována zákonem č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně doplnění některých dalších zákonů, ve znění zákona č. 212/1996 Sb. Volební zákon platí pro volby do obou komor Parlamentu. V § 1 – 23 jsou obsažena obecná ustanovení, § 24 –55 upravují volby do Poslanecké sněmovny, § 56 – 80  volby do Senátu, § 81 – 99 jsou věnovány organizačním a technickým opatřením, soudnímu přezkoumávání  průběhu a výsledku voleb a ustanovením společným, přechodným a závěrečným.

Všeobecnost volebního práva
Právo volit má každý občan České republiky, který dosáhl věku nejméně 18 let alespoň ve druhý den voleb. Omezení cenzy není v souladu s čl. 3 Listiny základních práv a svobod přípustné. Zákon však může blíže vymezit podmínky pro výkon práva, což platný volební zákon učinil v § 2. Překážkami ve výkonu volebního práva jsou podle něj :

a) zákonem stanovené omezení osobní svobody z důvodů ochrany zdraví lidu;

b) zbavení způsobilosti k právním úkonům.

Rovnost volebního práva

Rovnost volebního práva spočívá v tom, že každý volič má při volbě do jednoho orgánu jeden hlas a ten má stejnou váhu jako každý hlas jiného voliče.

Přímost volebního práva

Přímé volební právo znamená, že občan nevolí ani volitele, ani delegáty, kteří by teprve zvolili poslance (senátory), ale volí bezprostředně. 

Nepřímé volby se v naší historii uskutečnily např. v roce 1945 u volby Prozatimního národního shromáždění.

Vzhledem k tomu, že volební právo je přímé, musí každý volič hlasovat osobně, zastoupení není přípustné.

Tajnost hlasování

Nikdo se nesmí dozvědět, jak kdo hlasoval.

Organizace voleb

Do organizace voleb náležejí tyto instituty : seznamy voličů, volební obvody a okrsky, volební komise, navrhování kandidátů., vyhlášení voleb, způsob hlasování a zjišťování volebních výsledků, předčasné volby, dodatečné volby, doplňovací volby, zánik mandátu.

Seznam voličů

Podle zákona č. 152/1994 Sb., o volbách do zastupitelstev v obcích a o změně a doplnění některých dalších zákonů byly vytvořeny stálé seznamy voličů. Podle platného zákona jsou vedeny z úřední povinnosti obecními (a obdobnými) úřady podle místa trvalého pobytu voličů.

Pro voliče, kteří nemají na jejím území trvalý pobyt a kteří

a) nemají trvalý pobyt na území České republiky;

b) vykonávají v obvodu obce základní nebo náhradní vojenskou službu;

c) jsou v nemocnici, porodnici, sanatoriu, v ústavu sociální péče nebo v obdobném ústavu a zařízení, umístěném v obci;

d) jsou v cele policejního zajištění, v objektu, kde se vykonává vazba nebo výkon trestu odnětí svobody, umístěném v obci;

e) volí v obci na voličský průkaz

vede obec zvláštní seznam voličů. Při zapsání do tohoto seznamu  zašle obecní úřad, který vede zvláštní seznam, obecnímu úřadu v obci, kde je volič zapsán do stálého seznamu, potvrzení o tom, že tento volič byl nahlášen k zápisu do zvláštního seznamu. Voliči, který se nebude v době voleb zdržovat v místě trvalého pobytu, vydá obecní úřad na jeho žádost voličský průkaz, který ho opravňuje k zápisu do zvláštního seznamu v jiném volebním okrsku pro volbu do Poslanecké sněmovny. Tuto skutečnost poznamená do stálého seznamu.

Volební obvody (kraje) a volební okrsky

Volební kraje jsou základní organizační volební jednotky pro volby do Poslanecké sněmovny. V rámci krajů se podávají kandidátní listiny a rozdělují se mandáty v 1. skrutiniu. Volební kraje tvoří území krajů a území hl. města Prahy podle stavu v den vyhlášení voleb.

Pro volby do Senátu zákon nově vytvořil 81 volebních obvodů.

Volební okrsky slouží toliko pro odevzdání hlasovacích lístků pro prvotní sečtení hlasů. Hlasování do Parlamentu probíhá ve stálých volebních okrscích vytvořených podle zákona č. 152/1994 Sb., o volbách do zasupitelstev v obcích a o změně a doplnění některých dalších zákonů.

Volební komise

Volby do parlamentu České republiky řídí Ústřední volební komise. Pro volby do Poslanecké sněmovny se zřizují krajské a okresní volební komise. Pro volby do Senátu se zřizují obvodní volební komise. Ve volebních okrscích se zřizují okrskové volební komise.

Členem volební komise může bát každý volič, u něhož nenastla překážka ve výkonu volebního práva a který není kandidátem pro volby do Parlamentu ČR. Všechny volbní komise se skládají z vyslaných zástupců politických stran, polických hnutí a jejich koalic, které podávají samostatnou kandidátní listinu pro volby do Poslanecké sněmovny nebo které přihlašují kandidáta k registraci pro volby do Senátu. Rozhodující postavení má Ústřední volební komise, která dozírá na dodržování zákonů a jiných právních předpisů o volbách, rozhoduje o stížnostech, zjišťuje a uveřejňuje celkové výsledky voleb, vydává zvolenám kandidátům osvědcení o zvolení.

Navrhování kandidátů

Kandidátní listiny pro volby do Poslanecké sněmovny mohou podávat politické strany, kterým není pozastavena činnost, nebo koalice, nejpozději do 60 dnů před dnem voleb zapisovateli krajské volební komise. Politická strna nebo koalice, jejíž kandidátní listina byla ve volebním kraji zaregistrována, musí složit do 3 dnů po oznámení o registraci  kauci 200 000 Kč. Kauce se skládá ve všech volebních krajích, v nichž byla kandidátní listina zaregistrována. Složení kauce je podle § 35 volebního zákona podmínkou pro zahájení tisku hlasovacích lístků příslušné politické strany nebo koalice.

Kandidáty pro volbu do Senátu mohou přihlašovat politické strany, politická hnutí a jejich koalice u zapisovatele obvodní volební komise. Nezávislí kandidáti podávají přihlášky sami ; k přihlášce nezávislého kandidáta se připojí petice podprující jeho kandidaturu, která musí být podepsáná alespoň 1000 oprávněných voličů z volebního obvodu, kde kandidát kandiduje. Každý kandidát může kandidovat pouze v jednom obvodu. Ten, kdo podal přihlášku k registraci, musí složit do 30 dnů po oznámení o registraci kauci 20 000 Kč. Složení kauce je podmínkou pro zahájení tisku hlasovacích lístků.

Den voleb

Volby do obou komor Parlamentu ČR se podle čl. 17 Ústavy konají ve lhůtě počínající třicátým dnem před uplynutím volebního období a končící dnem jeho uplynutí. Volby vyhlašuje prezident republiky nejpozději 90 dnů před jejich konáním. Za den vyhlášení voleb se považuje den, kdy bylo rozhodnutí o vyhlášení voleb uveřejněno ve Sbírce zákonů.

Volby se konají ve dvou dnech. Hlasování začíná ve 14,00 hodin a končí ve 22,00 hodin prvého volebního dne. Ve druhý volební den začíná hlasování v 7,00 hodin  končí ve 14,00. Pokud to vyžadují místní potřeby, může starosta stanovit začátek hlasování v první volební den již od 12,00, ve druhý volební den již od 5,00 hodin.

Registrace kandidátů, způsob hlasování a zjištování volebních výsledků byl již v základních rysech rozebrán výše. Konkrétní úprava je obsažena v § 31 – 53 a § 67 – 78 volebního zákona.

Předčasné volby, dodatečné volby, dopňovací volby

Předčasné volby připadají v úvahu toliko u Poslanecké sněmovny v případě jejího rozpuštění prezidentem republiky podle čl. 35 Ústavy.

Dodatečné volby připadají v úvahu pouze u Senátu podle § 79 volebního zákona.

Rovněž doplňovací volby se týkají pouze senátorů. Vyhlašuje je prezident republiky v příslušném volebním obvodu, kde z jakéhokoliv důvodu zanikl v průběhu volebního období mandát senátora.

Zánik mandátu

Mandát poslance nebo senátora podle čl. 25 Ústavy zaniká :

a) odepřením slibu nebo složením slibu s výhradou;

b) uplynutím volebního období;

c) vzdáním se mandátu;
d) ztrátou volitelnosti;

e) u poslanců rozpuštěním Poslanecké sněmovny;

f) vznikem neslučitelnosti funkcí podle čl 22 Ústavy.

Volby do Poslanecké sněmovny

Volby do Poslanecké sněmovny probíhají na zásadách poměrného zastoupení.

Hlasovací lístky

Tři dny před dnem voleb budou všem voličům dodány hlasovací lístky, tj. kandidátní listiny všech volebních stran. Hlasovací lístek obsahuje : vylosované číslo kandidátní listiny, název politické strany nebo koalice, pořadový seznam kandidátů, jejich jména a příjmení, datum narození, povolání a obec trvalého bydliště, příslušnost k určité politické straně a razítko krajské volební komise.

Hlasování

Po příchodu do volební místnosti volič prokáže svou totožnost a státní občanství ČR (OP) a obdrží od okrskové komise prázdnou obálku s úředním razítkem. Poté se samostatně odebere do prostoru pro úpravu hlasovacích lístků a do úřední obálky vloží 1 hlasovací lístek. Buď volí stranu a nebo dává přednost určitému kandidátovi (max. však 4). Až potom může předstoupit před komisi a vhodit obálku do urny.

Vyhodnocení

Po sečtení hlasů se nejprve určí strany, které získaly více než 5 % a které koalice složené ze dvou (3, 4 a více) stran získaly více než 7 % (9, 11 %) platných hlasů. Poté se zjistí kolik mandátů připadá v daném kraji na volební stranu. Následovně se určí, komu je mandát přidělen, a to podle pořadí na kandidátní listině a podle počtu preferenčních hlasů. Získá-li kandidát více než 10 % pref. hlasů odevzdaných pro jeho politickou stranu v daném kraji, přesouvá se na první místo kandidátky. Jestliže se přesun týká více kandidátů, tvoří se pořadí podle toho, kdo získal více přednostních hlasů.

Pasivní volební právo má každý volič, který alespoň ve druhý den voleb dosáhl 21 let.

Volby do Senátu

Většinový systém voleb do Senátu probíhá v 81 obvodech. V každém obvodě může být zvolen 1 kandidát, který získá nadpoloviční většinu platných hlasů. V případě, že žádny kandidát nezíská nadpoloviční většinu, koná se 6. den druhé kolo, do kterého postupují kandidáti na prvních dvou místech. Zvolen je ten kdo získá více platných hlasů. Senátoři 1/3 obvodů byli v prvních volbách do Senátu voleni na 2 roky, druhá třetina na 4 roky a třetí třetina 6 let. Další volby se konají co 2 roky  v 1/3 obvodů, ve kterých jsou senátoři voleni již na 6 let.

Pasivní volební právo má každý volič, který alespoň druhý den voleb dosáhl věku nejméně 40 let.

Hlasovací lístky
Tři dny před prvním dnem voleb budou občanům dodány hlasovací lístky. Jejich počet bude dán počtem registrovaných kandidátů v daném obvodě. Hlasovcí lístek bude obsahovat jméno, přijmení, datum narození, povolání, obec trvalého pobytu kandidáta, název politické strany, a razítko Ústřední volební komise. Hlavní lístky pro druhé kolo voleb ve své okrskové volební komisi.

Hlasování
Probíhá stejně jako u voleb do PS. 

Komunální volby
I v obcích jeko územních samosprávných celcích musí být  naplněna zásada, obsažená v čl. 21 Lisitny základních práv a svobod : „ Občané mají právo podílet se na správě veřejných věcí přímo nebo svobodnou volbou svých zástupců.“ 

Východisko obecních (komunálních) voleb
Volby zástupců občanů se řídí dnes platným zákonem č. 152/1994 Sb.  o volbách do zastupitelstev v obcích a o změně a doplnění některých dalších zákonů . Tyto volby mají mnoho společných institutů s volbami parlmentními.

Aktivní volební právo má ten státní občan ČR, strší 18 let, který má v obci nebo její části trvalý pobyt. Volit může pouze ve své obci, voličský průkaz není přípustný. Překážky u volebního práva jsou širší než u parlamentních voleb a podle zákonu jimi jsou :

a) zákonem stanovené omezení svobody z důvodů výkonu trestu odnětí svobody;

b) výkon vazby;

c)  zadržení;

d) zbavení způsobilosti k právním úkonům;

e) zákonem stanovené omezení osobní svobody z důvodů ochrany zdraví lidu;

f) výkon základní nebo náhradní vojenské služby, vyžduje-li to bezpečnost státu.

Členem zastupitelstva v obci může být zvolen každý volič, členem obvodního nebo místního zastupitelstva v městském obvodu nebo v městské části územně členěného statutárního města nebo v městské části hlavního města Prahy může být zvolen ten volič,  který má v tomto obvodu nebo městské části trvalý pobyt.

Pasivní právo je totožné s volebním právem aktivním.

Realizace obecních (komunálních) voleb
Procesní ustanovení ohledně komunálních voleb jsou totožná nebo obdobná jako u voleb parlmentních.

I při volbách komunálních musí dojít zejména k :

· vyhlášení voleb (vyhlašuje prezident republiky);

· uzavření seznamů oprávněných voličů, včetně možnosti námitkového řízení;

· vytvoření hlasovacích okrsků, popř. volebních obvodů;

· informování oprávněných voličů, včetně dodání hlasovacích lístků oprávněným voličům;

· zřízení komisí pro hlasování a pro zjišťování výsledků voleb (okresní, městské, místní a okrskové volební komise a Ústřední volební komise), včetně možnosti vytvoření odborných sumarizačních útvarů k výpočetnímu zpracování výsledků hlasování;

· vybavení volebních místností,

· volební kampani;

· vlastnímu hlasování;

· sečtení hlasů, vyhlášení výsledků voleb a přidělení mandátů;

· vyřešení volebních stížností;

· uložení volebních písemností.

Podstatnou odchylkou od stávajicích předpisů o parlamentních volbách je to, že kandidátní listinu mohou podávat „volební strany“, což jsou registrované politické strany a politická hnutí a jejich koalice a nezávislí kandidáti, popřípadě jejich sdružení. Vzhledem k tomu, že na kandidátní listině mohou být i jednotlivci (nezávislí), je pak volební systém v podstatě kombinací systému poměrného zastoupení a systému většinového.

Odchylkou od parlamentních voleb je i  institut nových voleb, které se konají během obecné stanoveného čtyřletého volebního období v těchto případech :

a) jestliže se počet členů zastupitelstva  sníží o více než jednu třetinu oproti počtu určenému podle zákona  a nejsou-li náhradníci;

b) sníží-li se počet členů zastupitelstva v obci, popř. v městské části, pod pět členů;

c) doje-li ke vzniku nové obce;

d) dojde-li ke vzniku nové městské části nebo nového městského obvodu.

V komunálních volbách vznikne zastupitelstvo obce, jehož funkční období je čtyřleté a které se si samostatně spravuje obec. Zastupitelstvo vzniklé v nových volbách má funkční období kratší – do příštích celostátně vyhlášených komulálních voleb.

Volba prezidenta
Prezident republiky se ujímá úřadu složením slibu. Volební období prezidenta republiky trvá pět let a začíná dnem složení slibu. Volba se koná v posledních 30 dnech volebního období úřadujícího prezidenta republiky. Uvolní-li se úřad prezidenta republiky, koná se volba do třiceti dnů.

Prezidentem republiky může být zvolen občan, který je volitelný do Senátu. Nikdo nemůže být zvolen víc než dvakrát za sebou.

Navrhovat kandidáta je oprávněno nejméně deset poslanců nebo deset senátorů. Prezidentem republiky je zvolen kandidát, který získal nadpoloviční většinu hlasů všech poslanců i nadpoloviční většinu hlasů všech senátorů.

Nezíská-li žádný z kandidátů nadpoloviční většinu hlasů všech poslanců a všech senátorů, koná se do čtrnácti dnů druhé kolo volby.

Do druhého kola postupuje kandidát, který získal nejvyšší počet hlasů v Poslanecké sněmovně , a kandidát, který získal nejvyšší počet hlasů v Senátu. Je-li více kandidátů, kteří získal stejný nejvyšší počet hlasů v Poslanecké sněmovně, nebo více kandidátů, kteří získali stejný nejvyšší počet hlasů v Senátu, sečtou se hlasy odevzdané pro ně v obou komorách. Do druhého kola postupuje kandidát, který takto získal nejvyšší počet hlasů.

Zvolen je kandidát, který získal nadpoloviční většinu hlasů přítomných poslanců i nadpoloviční  většinu hlasů senátorů.

Nebyl-li prezident  republiky zvolen asi ve druhém kole, koná se do čtrnácti dnů třetí kolo volby, v němž je zvolen ten z kandidátů druhého kola, který získal nadpoloviční většinu hlasů všech přítomných poslanců a senátorů.

Nebyl-li prezident republiky zvolen ani ve třetím kole, konají se volby nové.

Nyní prochází parlamentem České republiky návrh o změně volby prezidenta a to tak , že by byl volen v referendu. Pokud tento návrh bude schválen do konce tohoto roku, je velmi pravděpodobné, že příští prezident se bude volit tímto způsobem.

Já osobně bych se k volbě prezidenta v referendu přikláněla, protože to je rozhodnutí , na kterém by se obyvatelstvo mělo podílet přímo.  
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Gerloch Aleš, Hřebejk Jiří, Vladimír Zoubek : Ústavní systém České republiky – Základy českého ústavního práva, Prospektrum Praha, 1999
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Sociální struktura a prostorové rozmístění polických stran
Prostorové aspekty

Česká republika se dá  rozdělit podle stranických  preferencí na několik oblastí.

1. oblast hlavního města Prahy, Středočeský kraj a západní Čechy
V této oblasti dominuje pravicová Občanská demokratická strana. Podporu nacházejí v podnikatelské sféře, protože podporují minimalizaci zásahu státu do podnikání, minimální požadavky na koncesované a licencované živnosti, vystupují proti diskriminaci podnikatelů v EU a podporují zvýhodnění podnikatelů, kteří exportují. ODS také nachází  své voliči v široké vrstvě inteligence a vysokoškoláků.

V letošních komunálních volbách zvítězila ODS ve všech krajských  městech kromě Olomouce.

2. Jižní Morava
Zde má nejvyšší preference KDU-ČSL. Je to dáno tím, že v této oblasti žije mnoho křesťanů a zemědělců.

Strana KDU-ČSL podporuje infrastruktury a agropodnikání na venkově, dále podporují celoživotní program pro pracovníky v zemědělství.

3. Severočeský kraj,  Moravskoslezský kraj
V těchto krajích dominuje Komunistická strana Čech a Moravy. Je to dáno tím, že v této oblasti je vysoká nezaměstnanost a komunisté slibují ve svém volebním programu nových 300 000 pracovních míst.

V letošních komunálních volbách zvítězili v Moravskoslezském kraji komunisté v těchto městech : Karviná (dělnický region), Bruntál, Studénka, Havířov.
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